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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE PODBABLJE ZA 2014.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje Opéine Podbablje (dalje u tekstu: Opcina) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 4. oZujka do 17. kolovoza 2015.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske
Zupanije. Opcina ima status brdsko-planinskog podrucja. Opc¢ina obuhva¢a osam naselja
s ukupno 4 680 stanovnika, prema popisu stanovnistva iz 2011. Prema odredbama Clanka
19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 109/07, 36/09 i 150/11, 144/12 i 19/13 - prociSéeni tekst), opcine u
svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znaCaja kojima se
neposredno ostvaruju prava gradana, a koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb,
primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i
Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu
zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni
odjel. Opc¢ina je na pocCetku i na koncu 2014. imala pet zaposlenika na neodredeno
vrijeme. Nacelnik i zamjenik nacelnika duznost na koju su izabrani obavljaju volonterski u
skladu s odredbom ¢lanka 90. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi).
Op¢ina ima jednog proracunskog korisnika (ustanova za predskolski odgoj i obrazovanje)
u kojem je koncem 2014. bilo Cetiri zaposlenika. Ima udjele u temeljnom kapitalu dva
trgovacka druStva (za skupljanje i odvoz komunalnog otpada s udjelom 12,0 % i
vodopskrbu i odvodnju s udjelom 12,0 %).

Doneseni su Statut, Pravilnik o unutarnjem redu te drugi op¢i akti. Opcinsko vijec¢e
ima 13 clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2014. i u vrijeme
obavljanja revizije je nacelnik Mario Ujevic.

Planiranje

Doneseni su proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te tri izmjene i dopune
proracuna. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
9.454.500,00 kn. Posljednjim izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2014., prihodi i
primici te rashodi i izdaci su planirani u iznosu 8.777.802,00 kn, Sto je za 676.698,00 kn ili
7,2 % manje u odnosu na proracun. Vrijednosno znacajnije odstupanje se odnosi na
smanjenje prihoda od prodaje nefinancijske imovine za 360.500,00 kn te rashoda za
nabavu nefinancijske imovine (izgradnju groblja, Skole i vodovoda) u iznosu 470.000,00
kn.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proradunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), uz proracun se donosi projekcija za sljedece dvije godine. Opc¢ina je uz proracun
za 2014. donijela projekcije za 2015. i 2016. Prema spomenutim projekcijama, planirani su
prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2015. u iznosu 6.695.000,00 kn, te za 2016. u
iznosu 6.895.000,00 kn.
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Opc¢ina je donijela plan razvojnih programa te lzmjene i dopune plana u prosincu
2014., u kojem su iskazani rashodi za investicije planirane od 2014. do 2016. po
programima, godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune, te po izvorima
financiranja. Spomenutim planom, vrijednosno znacajnija sredstva su planirana za
poticanje razvoja gospodarstva (izrada projekata, nabava zemljista i izgradnja groblja i
mrtvacnice) u iznosu 1.862.500,00 kn. Od toga je u 2014. planirano utroSiti 832.500,00
kn.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Financijski izvjesStaji ne
sadrze vlastite prihode proracunskog korisnika. U skladu s Odlukom o izvr§avanju
proracuna za 2014., proracunski korisnik ne uplacuje vlastite prihode u proracun, trosi ih
za redovno poslovanje te o tome izvjeS¢uje Opcinu putem dostavljenih financijskih
izvjestaja.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 8.519.677,00 kn, Sto je za 538.177,00
kn ili 6,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za 2014. ostvareni za
258.125,00 kn ili 2,9 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn

Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2013. za 2014. (3/12)
1 2 3 4

1. Prihodi od poreza 3.990.662,00 4.190.786,00 | 105,0

2. Pomoéi 3.538.375,00 3.716.101,00 | 105,0

3. Prihodi od imovine 111,00 371.870,00 -

4 Pr.ihOQi.od upravnih i admipi;trativnih pristojbi, 286.352,00 138.268,00 483

pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od donacija 150.000,00 0,00 -

6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 16.000,00 14.500,00 90,6

7. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 0,00 88.152,00 -

Ukupno 7.981.500,00 8.519.677,00 | 106,7

Vrijednosno su znacajniji prihodi od poreza u iznosu 4.190.786,00 kn ili 49,2 % i
prihodi od pomod¢i u iznosu 3.716.101,00 kn ili 43,6 % ukupnih prihoda i primitaka. Svi
drugi prihodi (prihodi od imovine, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada, prihodi od prodaje nefinancijske imovine te primici od
financijske imovine i zaduZivanja) iznose 612.790,00 kn ili 7,2 % ukupnih prihoda i
primitaka.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, grobne naknade, vodnog doprinosa te prihode od prodaje nefinancijske
imovine. Ostvareni su u iznosu 3.943.167,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 46,3 %. Prihodi su utroSeni namjenski.

Prihodi od poreza su ostvareni 4.190.786,00 kn. Odnose se na porez i prirez na
dohodak u iznosu 3.989.257,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 72.478,00 kn te
opcinske poreze (porez na tvrtku i potrosnju) u iznosu 39.524,00 kn te naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru (pogreSno evidentirane u ovoj
skupini) u iznosu 89.527,00 kn. Prirez porezu na dohodak iznosi 6,0 %.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 3.716.101,00 kn. Odnose se na tekuce
pomoci (iz drzavnog i zupanijskog proracuna) u iznosu 1.728.057,00 kn i kapitalne pomodi
u iznosu 1.988.044,00 kn.

Tekuée pomodi iz drzavnog proracuna u iznosu 1.356.474,00 kn su ostvarene na
temelju odredbi ¢lanka 38. Zakona o izvrS8avanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2014. (Narodne novine 152/13, 39/14 i 141/14), prema kojima se jedinicima lokalne
samouprave na brdsko-planinskim podrucjima isplacuje pomo¢ iz drzavnog proracuna u
visini poreza na dobit koji je ostvaren na brdsko-planinskom podrucju. Vrijednosno
znacajnije tekuce pomodéi iz zupanijskog proracuna su ostvarene za sufinanciranje
prijevoza ucCenika u iznosu 131.226,00 kn, podmirenje troSkova za ogrijev socijalno
ugrozenim osobama u iznosu 82.650,00 kn, te uredenje poljskih putova u iznosu
74.707,00 kn.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoc¢i su ostvarene iz Zupanijskog proracuna za
rekonstrukciju Skolske zgrade u iznosu 521.632,00 kn te rekonstrukciju i sanaciju
nerazvrstanih cesta u iznosu 320.060,00 kn kn, Ministarstva regionalnog razvoja u iznosu
539.718,00 kn za asfaltiranje nerazvrstanih cesta te Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
uCinkovitost u iznosu 134.978,00 kn za nabavu kontejnera.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 371.870,00 kn. Vrijednosno znacajniji se
odnose na prihode od poslovne banke na ime naknade Stete u iznosu 360.000,00 kn,
prema sudskoj presudi iz svibnja 2011., zbog pogreSno obraCunane zakonske zatezne
kamate. Prema presudi, Opc¢ina je ostvarila naknadu Stete u iznosu 214.196,62 kn,
naknadu za troSkove sudskog postupka u iznosu 32.174,00 kn te zateznu kamatu (Opcina
ne posjeduje izvjestaj odnosno iznos obracunanih kamata). Prema obrazlozenju ovlastene
osobe iz knjigovodstvenog servisa koji vodi poslovne knjige Opcine, prihodi su evidentirani
u 2014. nakon saznanja da su u 2011. zaklju€ivani ugovori o cesiji izmedu Opcine,
odvjetnika (koji je zastupao Opcéinu pred sudom) i dobavlja¢a. Potrazivanja od odvjetnika
(na Ciji racun je banka uplatila sredstva po presudi) ustupljena su za zatvaranje obveza
prema dobavlja¢ima. Ugovori o cesiji nemaju naznaku datuma, a pojedini nemaju ni ovjeru
cesionara (dobavlja¢a). Stupanjem na duznost novog nacelnika u 2013., Opcina je tijekom
2013. i 2014. pribavljala dokumentaciju (izmedu ostalog, racune i ugovore) te je utvrdeno
da je s raCuna odvjetnika od 12. kolovoza do 20. listopada 2011. odredenim dobavljaCima
isplaceno 360.000,00 kn. Opc¢ina ne posjeduje knjigovodstvene isprave kojima se
dokazuje pravni temelj za podmirenje obveze dvojici dobavlja¢a u iznosu 85.000,00 kn, te
nogometnom klubu u iznosu 24.000,00 kn. Poslovne knjige s pripadajuéom
dokumentacijom za 2009. do 2012. predmet su istrage nadleznih tijela.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 138.268,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od komunalne naknade u iznosu 66.066,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu su
ostvareni manje za 148.084,00 kn ili 51,7 % zbog slabije naplate komunalne naknade.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 6.990.625,00 kn, Sto je za
1.347.969,00 kn ili 16,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci za 2014.
su ostvareni za 1.787.177,00 ili 20,4 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije
odstupanje se odnosi na ostale rashode koji su ostvareni za 1.863.217,00 kn ili 60,4 %
manje zbog smanjenih tekuc¢ih donacija i rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su
ostvareni za 922.125,00 kn ili 87,3 % viSe zbog ulaganja u izgradnju Skole i rekonstrukciju
nerazvrstanih cesta.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn

Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2013. za 2014, (3/2)

1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 370.712,00 420.075,00 113,3
2. Materijalni rashodi 2.372.111,00 2.207.555,00 93,1
3. Financijski rashodi 560.006,00 379.577,00 67,8
4. Subvencije 255.310,00 0,00 -
5 Ngknade_ gradanima i kuéanstvima na temelju 553.171,00 551.441,00 99.7
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 3.085.219,00 1.222.002,00 39,6
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.056.850,00 1.978.975,00 187,3
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 85.215,00 231.000,00 271,1
Ukupno 8.338.594,00 6.990.625,00 83,8
ViSak prihoda 0,00 1.529.052,00 -
Manjak prihoda i primitaka 357.094,00 0,00

Vrijednosno su znacajniji materijalni rashodi u iznosu 2.207.555,00 kn ili 31,6 % te
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.978.975,00 kn ili 28,3 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci (rashodi za zaposlene, financijski
rashodi, subvencije, naknade gradanima i ku¢anstvima, ostali rashodi, izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova) iznose 2.804.095,00 kn ili 40,1 % ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 420.075,00 kn. Odnose se na rashode
za place u iznosu 281.436,00 kn, doprinose na plac¢u u iznosu 128.639,00 kn, te druge
rashode za zaposlene u iznosu 10.000,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, veéi su za
49.363,00 kn ili 13,3 % jer je koncem 2013. u radni odnos primljen novi zaposlenik
(komunalni redar).

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 2.207.555,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu 1.598.811,00 kn, materijal i energiju u iznosu 447.733,00 kn, druge
nespomenute rashode poslovanja (naknade za rad predstavni¢kog tijela, reprezentacija,
drugi rashodi) u iznosu 86.967,00 kn te naknade troSkova zaposlenima u iznosu 74.044,00
kn.
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Vrijednosno znacajniji se odnose na usluge tekuéeg i investicijskog odrZavanja
objekata komunalne infrastrukture u iznosu 1.369.266,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda su ostvareni rashodi za naknade za rad Opcinskog
vije¢a u iznosu 12.712,00 kn. Prema odluci Opcinskog vijeca iz 2014., neto naknada
predsjedniku vije¢a iznosi 1.000,00 kn i ¢lanovima vijeca 500,00 kn, za odrzanu sjednicu.
Naknada je obraCunana i ispla¢ena u skladu s odlukom. Prema pisanoj izjavi, nacelnik
duzZnost obavlja bez naknade.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 379.577,00 kn. Odnose se na zatezne
kamate po ovrhama i sudskim presudama iz ranijih godina u iznosu 241.867,00 kn,
kamate za kredit kod poslovne banke u iznosu 124.023,00 kn i druge rashode u iznosu
13.687,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvarene u iznosu 551.441,00 kn. Odnose
se na sufinanciranje cijene prijevoza ucenika i studenata u iznosu 311.459,00 kn, pomodi
socijalno ugrozenim gradanima i kuéanstvima u iznosu 169.482,00 kn te pomo¢i za
novorodenc¢ad u iznosu 70.500,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 1.222.002,00 kn se odnose na teku¢e donacije. Vrijednosno
znacajnije su dane udrugama iz podrucja sporta u iznosu 486.889,00 kn, djeCjem vrti¢u
(proracunskom korisniku za plaée i materijalne troSkove) u iznosu 288.834,00 kn, dje€jem
vrticu (proracunskom korisniku druge jedinice lokalne samouprave) u iznosu 123.500,00
kn te dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu 120.000,00 kn.

Rashodi za redovito godiSnje financiranje politiCkih stranaka i c¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabranih s liste
grupe biraca nisu planirani ni ostvareni. Opcinsko vijece nije donijelo Odluku o
rasporedivanju sredstava za redovito financiranje politickih stranaka i ¢lanova izabranih s
liste grupe biraca za 2014. Opcinsko vije¢e ima 13 ¢lanova, a €ine ga ¢lanovi pet politickih
stranaka (jedanaest predstavnika) te dva Clana s liste grupe biraca.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 1.978.975,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose na radove na zamjeni kroviSta i uredenje okolisa
osnovne $kole u iznosu u iznosu 614.612,00 kn te objekte komunalne infrastukture
(vodovod, javna rasvjeta) u iznosu 428.004,00 kn.

Radovi na zamijeni krovista i uredenje okolisa osnovne Skole zapoceli su i zavrSeni
u 2014. Ugovorena vrijednost radova je 491.735,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Prema okoncanoj situaciji iz studenoga 2014. ukupno su izvedeni radovi u vrijednosti
491.690,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Nabava nefinancijske imovine financirana
je iz prihoda od poreza i pomoci.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 231.000,00 kn odnose se
na otplatu glavnice kratkoro¢nog kredita primljenog od poslovne banke u 2014.

Visak prihoda i primitaka za 2014. iznosi 1.529.052,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 4.681.895,00 kn (manjak iz 2013. u iznosu
357.094,00 i manjak iz prethodnog razdoblja u iznosu 4.324.801,00 kn). Manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 3.152.843,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 18.618.593,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

u kn
Er%?m Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 17.110.693,00 17.185.148,00 100,4
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 501.190,00 530.636,00 105,9
1.2. Gradevinski objekti 16.024.741,00 15.647.339,00 97,6
1.3. Postrojenja i oprema 91.824,00 273.811,00 298,2
1.4, Ostala nefinancijska imovina 492.938,00 733.362,00 148,8
2. Financijska imovina 1.130.028,00 1.433.445,00 126,9
2.1. Nov¢ana sredstva 644,00 33.209,00 | 5156,7
2.2. Ostala potrazivanja 181.395,00 331.017,00 182,5
2.3. PotrazZivanja za dane zajmove 150.000,00 150.000,00 100,0
2.4. Udjeli u glavnici 358.114,00 397.514,00 111,0
2.5, PotrazZivanja za prihode poslovanja 439.875,00 521.705,00 118,6
Ukupna imovina 18.240.721,00 18.618.593,00 102,1
3. Obveze 6.774.640,00 5.284.926,00 78,0
3.1. Obveze za rashode poslovanja 4.999.622,00 3.770.440,00 75,4
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 963.169,00 845.486,00 87,8
3.3. Obveze za kredite i zajmove 811.849,00 669.000,00 82,4
4, Vlastiti izvori 11.466.081,00 13.333.667,00 116,3
Ukupno obveze i viastiti izvori 18.240.721,00 18.618.593,00 102,1

Vrijednost zemljista se odnosi na gradevinsko zemljiste nabavljeno za potrebe
radova na rekonstrukciji nerazvrstanih cesta i proSirenju groblja.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na objekte vodoopskrbe u iznosu
6.682.794,00 kn, groblja i mrtvacnice u iznosu 4.409.222,00 kn, sportska igraliSta u iznosu
1.546.873,00 kn, nerazvrstane ceste u iznosu 1.380.361,00 kn, javnu rasvjetu u iznosu
724.973,00 kn, spomenike u iznosu 582.878,00 kn te poslovne objekte (zgrada opcine,
djedji vrti¢) u iznosu 320.238,00 kn.

Ostala nefinancijska imovina se odnosi na prostorno planske dokumente, projekte i
elaborate. U odnosu na stanje iskazano po¢etkom godine, vrijednost ostale nefinancijske
imovine je vecCa za 240.424,00 kn ili 48,8 % zbog ulaganja, izmedu ostalog, u projekte
rekonstrukcije ceste i izgradnje dje€jeg vrtica te prostorno planske dokumente.

Potrazivanja su koncem 2014. iskazana u iznosu 1.002.722,00 kn, od Cega je
dospjelo 671.705,00 kn. U odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine, vec¢a su za
231.452,00 ili 30,0 %. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
521.705,00 kn, ostala potrazivanja u iznosu 331.017,00 kn i potraZivanja za dani zajam
(komunalnom drustvu u suvlasnistvu) u iznosu 150.000,00 kn. Od ukupno dospjelih
potrazivanja do vremena obavljanja revizije (travanj 2015.) naplaceno je 14.290,00 kn.
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U okviru ostalih potrazivanja evidentirana su potrazivanja od pravnih i fizickih osoba
u iznosu 248.778,00 kn. Opcina je u 2011. i 2013. na temelju zaklju€enih ugovora o cesiji i
izdane zaduznice izvrSila pla¢anja pravnim i fiziCkim osobama u iznosu 248.778,00, za
koja ne posjeduje vjerodostojnu knjigovodstvenu dokumentaciju da je poslovni dogadaj
nastao, stoga su tijekom 2014. u poslovnim knjigama evidentirana i u financijskim
izvjesStajima iskazana potrazivanja od pravnih i fizickih osoba u navedenom iznosu. Prema
obrazlozenju odgovorne osobe, poslovanje Opcine od 2010. do 2013. je predmet istrage
nadleznih tijela. Opc¢ina poduzima mjere za uskladenje stanja s dobavljaima (prikuplja
vjerodostojnu dokumentaciju - raCune, ugovore) kojima se dokazuje nastanak poslovnog
dogadaja.

Obveze su koncem 2014. iskazane u iznosu 5.284.926,00 kn, od €ega je dospjelo
4.630.273,00 kn. U odnosu na stanje iskazano pocetkom godine, manje su za
1.489.714,00 kn ili 22,0 %. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
3.770.440,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 845.486,00 kn i
obveze za kratkoro¢ni kredit (za podmirenje odobrenog minusa na Zziro racunu) u iznosu
669.000,00 kn. Vrijednosno znacajnije dospjele obveze su prema dobavljaima za usluge
odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture u iznosu 3.059.107,00 kn. Do vremena
obavljanja revizije (travanj 2015.) podmireno je 775.214,00 kn ili 16,8 % dospjelih obveza.



Il. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz
proraCuna, s ciliem utvrdivanja podruc€ja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znalajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti
Opc¢ine. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Opcine, te su pribavljena obrazloZenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacéena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2007.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga revizije za 2007., planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode i
primitke, rashode i izdatke te postupke javne nabave.

1.1.

IzvrSenje naloga revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Op¢ine za 2007., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne
bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti se odnose na
racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode te postupke javne nabave.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- ustrojena je knjiga izlaznih racuna, evidencija putnih naloga, te evidencija danih i
primljenih jamstava i garancija

- prihodi su evidentirani u izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspoloZivi,
osim prihoda od poslovne banke na ime naknade Stete prema sudskoj presudi u
iznosu 360.000,00 kn koji su, nakon pribavljene dokumentacije iz 2011.,
evidentirani u 2014.

- naknade ¢lanovima predstavnickog tijela su ispla¢ene na Ziro raune gradana uz
obracun i uplatu propisanih poreza i doprinosa

- donesen je pravilnik o socijalnoj skrbi.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- pojedini prihodi i rashodi nisu evidentirani na propisanim raCunima racunskog
plana

- obveznici komunalne naknade za stambeni i garazni prostor nisu utvrdeni, niti su
izdana rjeSenja o komunalnoj naknadi

- mjere za pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane

- odluka o komunalnim djelatnostima nije donesena; odluke o izboru osoba kojima

Ce se povijeriti obavljanje komunalnih poslova odrzavanja nerazvrsnih cesta i

javne rasvjete nisu donesene

programi javnih potreba u kulturi i sportu nisu doneseni

nabava pojedinih roba nije provedena u skladu s propisima.

Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



1.2.

2.1.
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Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proracunskom
racunovodstvu. Poslovne knjige vodi knjigovodstveni servis.

- Planiranje

Opcina je u prosincu 2013. donijela plan razvojnih programa za 2014. - 2016., po
programima, godinama u kojima ¢Ce rashodi za programe teretiti proracune, te po
izvorima financiranja, a u prosincu 2014. izmjene plana. Vrijednosno znacajnija
sredstva su planirana za poticanje razvoja gospodarstva (izrada projekata, nabava
zemljiSta te objekata komunalne infrastrukture) u iznosu 1.862.500,00 kn. Od toga
je u 2014. planirano utroSiti 832.500,00 kn. Planom razvojnih programa nisu
utvrdeni ciljevi i prioriteti ulaganja. Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o
proracunu, plan razvojnih programa treba sadrzavati ciljeve i prioritete ulaganja, koji
trebaju biti povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Na
taj nacin plan razvojnih programa postaje dio strateSkog planiranja i koristi se kako
bi se uspostavio sustav upravljanja investicijama i projektima.

Uz proraCun je donesen program javnih potreba u socijalnoj skrbi, dok programi
javnih potreba za kulturu i sport nisu doneseni. Opcina je iz proracuna financirala
rashode za zadovoljavanje javnih potreba u sportu u iznosu 486.889,00 kn i kulturi u
iznosu 9.500,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 74. Zakona o sportu (Narodne novine
71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12 i 94/13), jedinice lokalne samouprave utvrduju
javne potrebe u sportu i za njihovo ostvarivanje osiguravaju financijska sredstva iz
svojih proracuna. Prema odredbi ¢lanka 9.a Zakona o financiranju javnih potreba u
kulturi (Narodne novine 47/90, 27/93 i 38/09), javne potrebe u kulturi, za koje se
sredstva osiguravaju iz prorauna Zupanija, Grada Zagreba, opc¢ina i gradova, jesu
kulturne djelatnosti i poslovi, akcije i manifestacije u kulturi od interesa za Zupanije,
Grad Zagreb, opcine i gradove koje oni programom utvrde kao svoje javne potrebe,
kao i one koje su utvrdene posebnim zakonom.

Polugodisnji izvjesStaj o izvrSenju proracuna od 1. sijeCnja do 30. lipnja 2014. sadrzi
opCi dio proraCuna, a ne sadrzi posebni dio proracuna, izvjeStaj o zaduzivanju,
obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, izvjeStaj o danim
jamstvima i drugim podacima. Odredbom clanka 4. Pravilnika o polugodiSnjem i
godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne novine 24/13), propisan je
sadrzaj polugodisnjeg izvjesStaja o izvrSenju proracuna. Opci dio (Racun prihoda i
rashoda) polugodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proraCuna je objavljen na internetskim
stranicama Opcine, a trebalo ga je objaviti u sluzbenom glasilu Opcine u skladu s
odredbom ¢lanka 19. navedenog Pravilnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze plan razvojnih programa donijeti s propisanim
sadrZzajem u skladu s odredbama Zakona o proradunu. Nalaze se, uz proracun
donijeti programe javnih potreba za kulturu i sport. Nadalje se nalaze, polugodisnji
izvjestaj o izvrSenju proracuna sastaviti i objaviti u skladu s odredbama Pravilnika o
polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna.
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- Racunovodstveno poslovanje

Opcina vodi propisane poslovne knjige, osim analitiCke knjigovodstvene evidencije
dugotrajne nefinancijske imovine. Analiticka evidencija potrazZivanja se vodi po
subjektima i iznosima, a ne vodi se po raunima, rokovima dospjelosti i kamatama.
AnalitiCka evidencija obveza se vodi po subjektima, raCunima i pojedinacnim
iznosima, a ne vodi se po dospjelosti. Prema odredbi ¢lanka 8. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11),
koji je bio na snazi do 25. listopada 2014., pomoc¢ne knjige su analitiCke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki, a
proracun i proracunski Kkorisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine (po vrsti, koli€ini, vrijednosti -
nabavna i otpisana) i drugim podacima, te potraZivanja i obveza (po subjektima,
racunima, pojedinaCnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i
drugo). Analiticke evidencije se ne moraju voditi ako obveznik izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige osigurava potrebne podatke.

U poslovnim knjigama su evidentirani i financijskim izvjestajima iskazani udjeli u
glavnici trgovackih drustava u iznosu 397.514,00 kn, a trebalo ih je evidentirati u
iznosu 781.400,00 kn. Opcina je u poslovnim knjigama evidentirala udjel u
komunalnom drustvu za skupljanje i odvoz komunalnog otpada u iznosu 354.560,00
kn, komunalnom drustvu za obavljanje vodoopskrbne djelatnosti u iznosu 3.554,00
kn te druge udjele u iznosu 39.400,00 kn. Prema podacima iz registra Trgovackog
suda i zaklju€enih drustvenih ugovora, udjeli u komunalnom drustvu za skupljanje
komunalnog otpada iznose 354.600,00 kn (12,0 % temeljnog kapitala), a u
komunalnom drustvu za obavljanje vodoopskrbne djelatnosti 426.800,00 kn (12,0 %
temeljnog kapitala). Drugi udjeli u iznosu 39.400,00 kn evidentirani su tijekom 2014.
na temelju prijenosa sredstava susjednoj jedinici lokalne samouprave za
sufinanciranje nabave vozila (za skupljanje komunalnog otpada) za komunalno
drustvo. Navedeni rashodi ne predstaviju udjele u temeljnom kapitalu trgovackih
drustava, te ih je trebalo evidentirati na raCunu rashoda za kapitalne pomoci.

Pojedini prihodi, rashodi i imovina nisu u poslovnim knjigama evidentirani i u
financijskim izvjeStajima iskazani na propisanim rac¢unima racunskog plana.
Ulaganja u prostorne planove i projekte u iznosu 292.924,00 kn evidentirani su na
raCunu neproizvedene dugotrajne imovine, a trebalo ih je evidentirati na racunu
proizvedene dugotrajne imovine (nematerijalna proizvedena imovina). Prihodi od
naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu
89.527,00 kn evidentirani su na raCunu prihoda od poreza, a trebalo ih je
evidentirati na racunu prihoda od nefinancijske imovine.

Primici od =zaduzivanja evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjeStajima u iznosu 88.152,00 kn, a trebalo ih je evidentirati u iznosu
900.000,00 kn. Op¢ina se u ozujku 2014. kratkoro¢no zaduzila kod poslovne banke
u iznosu 900.000,00 kn za podmirenje odobrenog minusa na ziro racunu koji je na
pocCetku godine iznosio 811.849,00 kn. Rok povrata kredita je 12 mjeseci (prva rata
je dospjela 1. svibnja 2014., a posljednja 1. travnja 2015.).

Prema odredbi ¢lanka 80. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, primljeni zajmovi evidentiraju se odobrenjem racuna primitaka od
zaduzivanja i zaduzenjem novC€anih sredstava te se odobrava raCun obveza za
zajmove i zaduzuje raCun ispravka izvora vlasnistva.
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Prema odredbama Clanka 4., 5. i 22. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, racunovodstvo proracuna se temelji na opceprihvacenim
racunovodstvenim nacelima toCnosti i istinitosti, a proracun i proracunski korisnici
su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda
I primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
Racunskim planom proracuna su utvrdene broj€ane oznake i nazivi pojedinih
racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

BiljeSke uz financijske izvjestaje nisu potpune i detaljne jer ne sadrze pregled stanja
i rokova dospije¢a kratkoroCnog kredita, dospjelih kamata na kredit, sudskih
sporova i ostalih ugovornih odnosa. Prema odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11),
koji je bio na snazi do sije¢nja 2015., BiljeSke uz Bilancu su pregled stanja i rokova
dospije¢a dugorocCnih i kratkoroCnih kredita i zajmova te posebno robnih zajmova i
financijskih najmova (leasing), dospjelih kamata na kredite i zajmove i ostalih
ugovornih obveza koje, uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili
imovina (dana kreditna pisma, hipoteka, sporovi na sudu koji su u tijeku i drugo), te
Izvjestaj o vlasni¢kim udjelima/neto imovini.

Od listopada 2014. na snazi je novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14), koji na jednaki nacin propisuje
postupanje vezano uz evidentiranje prihoda i primitaka od zaduzivanja (za
kratkoroCne kredite koji se vracaju u sljedecoj godini), rashoda te ustrojavanje
analitickin evidencija. Novim Pravilnikom promijenjen je nacin evidentiranja
primljenih kratkoro€nih kredita koji se vracaju u istoj godini. Od sije€nja 2015. na
snazi je novi Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu
(Narodne novine 3/15), koji na jednaki nacin propisuje sadrzaj biljeSki uz financijske
izvjestaje.

Nepravilnosti koje su utvrdene u podrucju raCunovodstvenog poslovanja imaju
utjecaj na to¢nost i realnost podataka iskazanih u financijskim izvjesStajima. Prema
odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
raCunovodstvu osnovna svrha financijskih izvjeStaja je dati informacije o
financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) i
nov€anim tijekovima proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analiticku evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine, voditi analiticku evidenciju potrazivanja i obveza s propisanim
podacima, u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim izvjestajima iskazati
primitke od zaduzivanja i udjele u glavnici trgovackih drustava u pripadaju¢im
iznosima, prihode, rashode i imovinu evidentirati na propisanim racunima racunskog
plana u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Nalaze, biljeSke uz financijske izvjeStaje sastaviti s propisanim
sadrZzajem u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

- Komunalne vodne gradevine

U poslovnim knjigama u okviru nefinancijske imovine evidentirano je ulaganje u
izgradnju komunalnih vodnih gradevina u vrijednosti 6.682.794,00 kn.
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Opc¢ina nije prenijela vodne gradevine u svom vlasniStvu na javnog isporucitelja
vodne usluge u kojem Opcina ima 12,0 % udjela u temeljnom kapitalu. Prema
odredbama ¢lanka 23. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11,
56/13 i 14/14), komunalne vodne gradevine su javha dobra u javnoj uporabi i u
vlasnistvu su javnog isporucitelja vodnih usluga. Prema odredbama ¢lanka 24.
Zakona, komunalnim vodnim gradevinama upravlja javni isporucitelj vodne usluge.
Prema odredbama ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama
(Narodne novine 56/13), koji je stupio na snagu 17. svibnja 2013. jedinice lokalne
samouprave su bile duzne u roku jedne godine od dana stupanja na snagu Zakona,
odnosno do 18. svibnja 2014. prenijeti komunalne vodne gradevine u svom
vlasnistvu na javnog isporucitelja vodne usluge u obliku temeljnog uloga ili prijenosa
bez naknade. Akte potrebne za provedbu ovog Clanka donosi predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave, a provodi ga gradonacelnik, odnosno opcinski
nacelnik. Do vremena obavljanja revizije (travanj 2015.) Opc¢ina nije donijela
navedene akte niti je prenijela komunalne vodne gradevine u svom vilasnistvu
javnom isporucitelju vodne usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti potrebne akte i prenijeti komunalne vodne
gradevine iz imovine Opc¢ine na javnog isporucitelja vodnih usluga u skladu s
odredbama Zakona o vodama.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da su
plan razvojnih programa te programe javnih potreba za kulturu i sport donijeli uz
proracun za 2015., te ¢e polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna od 1. sijecnja
do 30. lipnja 2015. objaviti na sluzbenim internetskim stranicama i sluzbenom
glasniku Opcine. Nadalje, navodi da poduzima radnje radi instaliranja novog
programskog rjeSenja kako bi ustrojili cjelovitu evidenciju obveza, potrazZivanja i
osnovnih sredstava. Navodi da su udjele u glavnici trgovackih drustava i rashodi
pravilno evidentirali u 2015. te c¢e poduzeti mjere za pravilno evidentiranje
primljenog kredita u skladu s propisima. Navodi da je u pripremi izrada potrebnih
akata za prijenos komunalnih vodnih gradevina iz imovine Opcine na javnog
isporucitelja vodnih usluga.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 8.519.677,00 kn, Sto je za 538.177,00 kn ili
6,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su znacajniji prihodi od
poreza u iznosu 4.190.786,00 kn ili 49,2 % i prihodi od pomoci u iznosu
3.716.101,00 kn ili 43,6 % ukupnih prihoda i primitaka.

- Naplata proracunskih prihoda

Op¢ina nije potpuno i pravodobno prikupljala proracunske prihode. Potrazivanja su
koncem 2014. iskazana u iznosu 1.002.722,00 kn, od ¢ega su dospjela 671.705,00
kn. U odnosu na prethodnu godinu, veéa su za 231.452,00 kn ili 30,0 %.
Vrijednosno znacajnija potraZivanja su za opcinske poreze u iznosu 364.253,00 kn
ili 36,3 %, komunalnu naknadu u iznosu 157.452,00 kn ili 15,7 % te dani zajam u
iznosu 150.000,00 kn ili 15,0 % ukupnih potrazivanja.
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Razrez i naplatu opcinskih poreza obavlja nadlezna Porezna uprava koja izvjeStava
Opcinu o razrezu i naplati poreza, ali ne i o poduzetim mjerama za naplatu
potrazivanja. Za naplatu dospjelih potrazivanja od komunalne naknade za poslovne
prostore u iznosu 157.452,00 kn (za 2014. u iznosu 58.080,00 kn, iz ranijih godina u
iznosu 99.372,00 kn) Opcina u 2014. i ranijim godinama, osim slanja opomena, nije
poduzimala mjere naplate. Opomena za naplatu potraZivanja za neporezne prihode
nije prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru.

Potrazivanja za dani zajam se odnose na zajam koji je Opc¢ina u 2007. odobrila
komunalnom drusStvu u suvlasniStvu za nabavu vozila za sakupljanje i odvoz
otpada. Ugovoreno je vra¢anje pozajmice u roku pet godina (do 2012.). Do konca
2014. pozajmica nije vrac¢ena niti je Opcina poduzimala mjere za povrat pozajmice.

Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08 i 125/11), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema odredbi Clanka 47.
Zakona o proracunu, tijela jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave su
odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u
skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
svih prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Predlaze se, zatraZiti od
Porezne uprave izvjeS¢e o naplati opcinskih poreza, te u suradnji s Poreznom
upravom utvrditi mogucnost naplate odnosno poduzeti mjere u svrhu ucinkovitije
naplate poreznih prihoda.

- Prihodi od komunalne naknade

Prihodi od komunalne naknade su ostvareni u iznosu 66.066,00 kn. Placanje i
visina komunalne naknade su utvrdeni Odlukom o komunalnoj naknadi iz prosinca
2005. Na podrucju Opcine je evidentirano 37 obveznika placanja komunalne
naknade za poslovne prostore. Cjelovita evidencija obveznika komunalne naknade
nije ustrojena jer nisu utvrdeni svi obveznici s podruc¢ja Opcine. Opcina je donijela
rieSenja o placanju komunalne naknade za poslovne prostore, dok za stambeni i
garazni prostor, neizgradeno gradevinsko zemljite rjeSenja o komunalnoj naknadi
nije donosila i nije utvrdila obveznike placanja komunalne naknade. Odredbom
Clanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97,
128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04,
38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13 i 147/14) i
Odlukom o komunalnoj naknadi, propisano je da komunalnu naknadu plaéaju
vlasnici, odnosno Korisnici stambenog, poslovnog i garaznog prostora,
gradevinskog zemljiSta koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti i
neizgradenog gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti cjelovitu evidenciju obveznika komunalne
naknade i donijeti rieSenja o komunalnoj naknadi svim obveznicima utvrdenim
Odlukom o komunalnoj naknadi u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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- Prihodi od komunalnog doprinosa

Prihodi od komunalnog doprinosa su ostvareni u iznosu 11.312,00 kn. Opcinsko
vijeCe je u travnju 2013. donijelo odluku kojom je utvrdeno da se komunalni
doprinos za legalizaciju stambenih objekata i izgradnju novih stambenih objekata ne
plac¢a, dok za poslovne objekte iznosi 10,00 kn/m? prostora. Navedenom odlukom je
utvrdena visina komunalnog doprinosa, dok drugi obvezni elementi nisu utvrdeni.

Odredbama ¢lanka 31. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da se
odlukom o komunalnom doprinosu obvezno utvrduju podrucja zona, jedini¢na
vrijednost komunalnog doprinosa po vrsti objekta i uredaja komunalne infrastrukturi
po pojedinim zonama odredena u kunama po m* gradevine, naéin i rokovi plaéanja,
opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima mozZe odobriti
djelomicno ili potpuno oslobadanje placanja, izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti
iznos za slu€aj potpunog ili djelomi¢nog oslobadanje pla¢anja komunalnog
doprinosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku o komunalnom doprinosu s
propisanim sadrZajem u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Prihodi od grobne naknade

Prihodi od grobne naknade su ostvareni u iznosu 1.162,00 kn. Opcina ima tri
groblja kojima upravilja. Uvjeti upravljanja grobljem, mjerila i nacCin dodjeljivanja i
ustupanja grobnih mjesta na koristenje, upravljanje i odrzavanje groblja te placanje
grobne naknade utvrdeni su Odlukom o upravljanju grobljima iz prosinca 2004. i
Odlukom o visini godiSnje grobne naknade iz listopada 2014. Opcina je zapocela s
postupkom ustrojavanja grobnog oCevidnika i registra umrlih osoba. Evidencija o
obveznicima pla¢anja grobne naknade nije u cijelosti azurirana i rjeSenja o dodjel
grobnog mjesta nisu izdana za sve obveznike. Prema odredbi ¢lanka 13. Zakona o
grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), uprava groblja na temelju rjeSenja daje
grobno mjesto na koriStenje na neodredeno vrijeme, a za koriStenje grobnog mjesta
utvrduje godidnju grobnu naknadu u skladu s uvjetima i mjerilima propisanim
odlukom o grobljima. Prema odredbama c¢lanaka 16. i 18. Zakona o grobljima,
uprava groblja duzna je voditi grobni o€evidnik o ukopu svih umrlih osoba na
podrucju jedinice lokalne samouprave, kojem je sastavni dio polozajni plan grobnih
mjesta i grobnica, te je duzna voditi i registar umrlih osoba. Prihodi od grobnih
naknada su namijenjeni za obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja groblja i
mrtvacnica, a prema programu Kkoji donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze prikupljati prihode od grobnih naknada te voditi
grobni oCevidnik i registar umrlih osoba u skladu s odredbama Zakona o grobljima.

- Prihodi od naknade za zadrZzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru

Prihodi od naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru
ostvareni su u iznosu 89.527,00 kn. Opcina nije donijela program utroSka sredstava
od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, a sredstva su
utroSena za izradu prostornih planova.
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Prema odredbi Clanka 31. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama
(Narodne novine 86/12 i 143/13), pripadaju¢i dio sredstva od naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru jedinice lokalne samouprave
koriste za izradu prostornih planova kojima se propisuju uvjeti i kriteriji za urbanu
obnovu i sanaciju podrucja zahvacenih nezakonitom gradnjom te za poboljSanje
infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili neopremljenih naselja, prema programu
koji donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program utroSka sredstava od naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u skladu s odredbama Zakona
o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da ce
poduzeti sve zakonom predvidene radnje pri naplati komunalne naknade za
poslovne prostore, te utvrditi mogucnost naplate svih poreznih prihoda sukladno
Zakonu o prorac¢unu, u suradnji sa Poreznom upravom. Navodi da je u postupku
ustrojavanje cjelovite evidencije obveznika komunalne naknade i donoSenje
rfeSenja o komunalnoj naknadi svih obveznika utvrdenih Odlukom o komunalnoj
naknadi. Nadalje se navodi, da su zapoceli naplatu grobnih naknada te je u pripremi
izrada ocCevidnika i registra umrlih osoba. Vezano za donosSenje programa utroSka
sredstava od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru,
navodi da je predstavnicko tijelo donijelo Program za poboljSanje infrastrukturno
nedovoljno opremljenih naselja za 2015.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 6.990.625,00 kn, $to je za 1.347.969,00 kn ili
16,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su znacajniji materijalni
rashodi u iznosu 2.207.555,00 kn ili 31,6 % i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.978.975,00 kn ili 28,3 %.

Visak prihoda za 2014. iznosi 1.529.052,00 kn. Preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 4.681.895,00 kn te manjak prihoda i primitaka
za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 3.152.843,00 kn. Opcina je proracunom za
2014. i projekcijama za 2015., 2016. i 2017. planirala sredstva za pokrice
proracunskog manjka.

Obveze su koncem 2014. iskazane u iznosu 5.284.926,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu manje su za 1.489.714,00 kn ili 22,0 %. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 3.770.440,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 845.486,00 kn i obveze za kredite u iznosu 669.000,00 kn.
Dospjele obveze su koncem 2014. iskazane u iznosu 4.630.273,00 kn i €ine 96,4 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka bez pomoci. Vrijednosno su znacajnije
dospjele obveze za radove na izgradnji i odrzavanju komunalne infrastrukture u
iznosu 1.553.080,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (travanj 2015.) podmireno
je 1.252.871,00 kn ili 27,1 % ukupno dospjelih obveza.

Opcina se nije pridrzavala rokova ispunjenja nov€anih obveza u zakonom
utvrdenom roku te su placanja obavljana u roku duzem od 60 dana. Od ukupno
iskazanih dospjelih obveza, obveze s prekoratenjem roka pla¢anja od 61 do 180
dana iznose 78.521,00 kn, a preko 360 dana iznose 4.366.502,00 kn.
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Odredbama clanka 12. Zakona o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi
(Narodne novine 108/12, 144/12, 81/13 i 112/13) je propisano da se u poslovnim
transakcijama izmedu poduzetnika i osoba javnog prava u kojima je osoba javnog
prava duznik novCane obveze, moze ugovoriti rok ispunjenja nov€ane obveze do 30
dana, a iznimno uz odredene uvjete mozZe se ugovoriti duzi rok ispunjenja nov€ane
obveze, ali ne duzi od 60 dana.

Opcina se u ozujku 2014. kratkoro€no zaduzila kod poslovne banke u iznosu
900.000,00 kn s rokom povrata 12 mjeseci (prva rata je dospjela 1. svibnja 2014., a
posljednja 1. travnja 2015.). Ugovorena namjena kredita je podmirivanje odobrenog
prekoracenja po ziro racunu koji je po¢etkom godine iznosio 811.849,00 kn. Ukupni
rashodi za kamate po kratkoro€nom zaduzivanju za 2014. iznose 124.023,00 kn.
Odredbama c¢lanka 86.a Zakona o proracunu je propisano da se jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave moze kratkorono zaduZiti samo za
premoscivanje jaza nastalog zbog razli€ite dinamike priljeva sredstava i dospijeca
obveza i to najduze do 12 mijeseci, bez mogucnosti daljnjeg reprograma ili
zatvaranja postojecCih obveza po kratkorocnim kreditima ili zajmovima uzimanjem
novih kratkoroCnih kredita ili zajmova.

S obzirom na dospjele obveze te obveze po kratkoroénom kreditu, koje najvecim
dijelom dospijevaju u 2015., potrebno je izraditi program mjera za podmirenje
obveza, te voditi rauna o preuzimanju obveza u narednim godinama kako ne bi
bilo dovedeno u pitanje ravnhomjerno zadovoljavanje javnih potreba koje su u
nadleznosti Opcine.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri zaduzivanju pridrzavati se odredbi Zakona o
proracunu. PredlaZze se, izraditi program mjera radi podmirenja obveza kako bi se
proraCunska sredstva u narednim fiskalnim razdobljima koristila ravhomjerno za
zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti Opcine.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 420.075,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 281.436,00 kn, doprinose na placu u iznosu 128.639,00 kn i ostale
rashode za zaposlene u iznosu 10.000,00 kn.

Pravilnik o koeficijentima za obracun place sluzbenika i namjestenika jedinstvenog
upravnog odjela donijelo je opcéinsko vijeCe 25. veljate 2014. Kod obracuna i isplate
placa za pojedina radna mjesta primijenjeni su veci koeficijenti od koeficijenata
utvrdenih navedenim Pravilnikom.

Pravilnik o unutarnjem redu, kojim su utvrdena radna mjesta u jedinstvenom
upravnom odjelu donijelo je opcinsko vijece 25. veljace 2014. Pojedini nazivi radnih
mjesta (tajnik i grobar) utvrdeni navedenim Pravilnikom nisu uskladeni s nazivima
radnih mjesta propisanim Uredbom o Kklasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10 i 125/14). Prema
odredbama ¢lanka 31. Uredbe, radna mjesta sluzbenika i namjestenika klasificirana
su u odgovarajuce kategorije, potkategorije i razine potkategorija u Popisu radnih
mjesta.
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RjeSenja o rasporedu na radna mjesta sluzbenika i namjestenika nisu donesena.
Prema odredbama ¢lanka 33. navedene Uredbe, sluzbenici i namjestenici zateceni
na radu u upravnim tijelima lokalnih jedinica na dan stupanja na snagu Uredbe (16.
lipnja 2010.), nastavljaju raditi na svojim dotadasnjim radnim mjestima te zadrzavaju
place i druga prava prema dotadasnjim rjeSenjima, do donoSenja rjeSenja o
rasporedu na radna mjesta u skladu s pravilnikom o unutarnjem redu uskladenim s
odredbama spomenute Uredbe.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri obracunu placa primjenjivati koeficijente utvrdene
Pravilnikom o koeficilentima za obracun place sluzbenika i namjeStenika
jedinstvenog upravnog odjela. Nalaze se, nazive radnih mjesta utvrdenih
Pravilnikom o unutarnjem redu uskladiti s nazivima radnih mjesta propisanim
Uredbom o klasifikaciji raddonijeti rjeSenja o rasporedu na radna mjesta sluzbenika i
namjestenika, te donijeti rjeSenja o rasporedu na radna mjesta sluzbenika i
namjesStenika u skladu s odredbama navedene Uredbe.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti

Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti su ostvareni u iznosu 1.816.548,00
kn. Odnose se na odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 1.325.813,00 kn,
odrzavanje javne rasvjete u iznosu 436.200,00 kn (elektricna energija za javnu
rasvjetu 360.059,00 kn, a odrzavanje javne rasvjete 76.141,00 kn kn), te iznoSenje,
odvoz i deponiranje komunalnog otpada (kojeg obavlja komunalno drustvo u
suvlasnistvu) u iznosu 54.535,00 kn.

Op¢ina nije donijela odluku o komunalnim djelatnostima. Odredbama &lanaka 3. i 4.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je Sto se smatra komunalnim
djelatnostima i nacin organiziranja komunalnih djelatnosti. Nadalje, propisano je da
komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacka drustva i javnha ustanova koju
osniva jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, vlastiti pogon, pravna i
fiziCka osoba na temelju ugovora o koncesiji te pravna ili fiziCka osoba na temelju
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

Komunalni poslovi odrZzavanja nerazvrstanih cesta, za koje su rashodi ostvareni u
iznosu 1.325.813,00 kn ustupljeni su izvoditelima na temelju ugovora ili
narudzbenica nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda. Komunalni poslovi
odrzavanja javne rasvjete, za koje su rashodi ostvareni u iznosu 76.141,00 kn,
ustupljeni su izvoditeljima izravnom pogodbom. Odluke o izboru osoba kojima ¢e se
povjeriti obavljanje komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne
rasvjete nisu donesene. Prema odredbi Clanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti
povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora. Predstavnicko tijelo
odreduje komunalne djelatnosti te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja. Nakon prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja
predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora. Ugovorom se utvrduje opseg poslova,
nacin odredivanja cijena, te jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora, a zakljuuje se
najdulje na vrijeme od Cetiri godine.
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Program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture nisu doneseni. Prema odredbama ¢&lanka 28. i 30. Zakona
o0 komunalnom gospodarstvu predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave za
svaku kalendarsku godinu donosi program odrzavanja komunalne infrastrukture i
program gradnje objekta i uredaja komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaZe donijeti odluku o komunalnim djelatnostima, donijeti
program odrzavanja i program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,
te obavljanje komunalnih poslova povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju odluke
predstavni¢kog tijela, nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog
natje€aja u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Tekuce donacije

U okviru tekuéih donacija evidentiran je prijenos sredstava udrugama iz podrucja
sporta i kulture, te udrugama gradana u iznosu 522.520,00 kn.

Donacije udrugama iz podrucja sporta i kulture, te udrugama gradana dodijeljene su
na temelju zahtjeva za financiranje dostavljenih nakon javnog poziva za dodjelu
sredstava koji je objavljen u listopadu 2013.

Opéina nema propisana mijerila i kriterije za dodjelu donacija, pracenje provedbe
programa i kontrolu namjenskog koriStenja sredstava. Opcina je obavljala kontrolu
troSenja sredstava donacija uvidom u financijske izvjestaje i kontrolom ra¢una.

Prema odredbama ¢lanka 23. Zakona o udrugama (Narodne novine 88/01 i 11/02),
donacije se udrugama dodjeljuju na temelju provedenog natjeCaja za projekt ili
program koji je od osobitog interesa za opce/javno dobro, a Opdéina treba propisati
uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija, pracenje provedbe programa te
kontrolu namjenskog koristenja sredstava. U listopadu 2014. stupio je na snagu
novi Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14) kojim su, izmedu ostalog, propisani
kriteriji, mjerila i postupci financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa
za opce dobro, te obveze i odgovornosti udruga financiranih iz javnih izvora.

Vlada Republike Hrvatske je u ozujku 2015. donijela Uredbu o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15). Kriteriji, mjerila i postupci iz
navedene Uredbe na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju i na jedinice lokalne i
podru€ne (regionalne) samouprave.

Opc¢ina nije na svojim internetskim stranicama objavila popis korisnika i visinu
iznosa dodijeljenih bespovratnih sredstava. Prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o
pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13), tijela javne vlasti su
obavezna na mreznim stranicama, izmedu ostalog, objaviti na lako pretraziv nacin
informacije o dodijeljenim potporama, bespovratnim sredstvima ili donacijama
uklju€ujuci popis korisnika i visinu iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi kriterije, mjerila i procedure za dodjelu
donacija, pracenje provedbe programa za koje su dodijeljene donacije te kontrolu
namjenskog koristenja sredstava u skladu s odredbama Zakona o udrugama.
Nalaze na internetskim stranicama objaviti informacije o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima, uklju€ujuci popis korisnika i visinu iznosa u skladu s odredbama Zakona
0 pravu na pristup informacijama.
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Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da se
maksimalno pridrzavala rokova ispunjenja nov¢anih obveza u zakonu utvrdenom
roku, ali se zbog naslijedenog duga od 12-ak milijuna kuna te mnogih blokada nije
mogla uvijek pridrzavati zakonskog roka. Navodi da ¢e uskladiti pojedine nazive
radnih mjesta (tajnik, grobar) s Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi i donijeti rjeSenja o rasporedu na radna mjesta
sluzbenika i namjeStenika. Nadalje navodi, da je Odluka o komunalnim
djelatnostima u izradi te Ce je na iducoj sjednici donijeti predstavnicko tijelo, a da su
Program odrZavanja i Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
doneseni za 2015. u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Navodi se, da Ce utvrditi kriterije i mjerila za dodjelu donacija, pracenje provedbe
programa, te kontrolu namjenskog Kkoristenja sredstava, u skladu s odredbama
Zakona o udrugama, te na internetskim stranicama objavljivati informacije o
dodijeljenim bespovratnim sredstvima s imenima korisnika i visini dodijeljenog
iznosa.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2014. nije donesen. Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14), narucitelj donosi plan nabave
za proracunsku ili poslovnu godinu koji sadrzi najmanje sljedece podatke: predmet
nabave, evidencijski broj nabave, procijenjenu vrijednost nabave ako je poznata,
vrstu postupka javne nabave, ukljuCujuci i postupak sklapanja ugovora o javnim
uslugama iz Dodatka Il. B ovoga Zakona, sklapa li se ugovor o javnoj nabavi ili
okvirni sporazum, planirani poCetak postupka, planirano trajanje ugovora o javnoj
nabavi ili okvirnog sporazuma. Za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kuna, a manja od 200.000,00 kn za nabavu robe i
usluga, odnosno manja od 500.000,00 kn za nabavu roba, u plan nabave unose se
podaci o predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave. Ako je potrebno,
narucitelj mozZe izmijeniti i dopuniti plan nabave, a sve izmjene i dopune moraju biti
vidljivo naznaCene u odnosu na osnhovni plan. Javni narucitelj obvezan je plan
nabave objaviti na internetskim stranicama u roku 60 dana od dana donoSenja
proracuna, odnosno financijskog plana. Sve izmjene i dopune plana nabave javni
narucitelj odmah objavljuje na internetskim stranicama. Objavljeni plan nabave i sve
njegove izmjene i dopune moraju na internetskim stranicama biti dostupne najmanje
do 30. lipnja sljedeée godine. Javni naruCitelj duzan je srediSnjem tijelu drzavne
uprave nadleznom za sustav javne nabave odmah dostaviti podatke o internetskim
stranicama na kojima je objavljen plan nabave te mu dostaviti svaku kasniju izmjenu
tih podataka. SrediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sustav javne nabave
objedinjuje na svojim internetskim stranicama popis poveznica internetskih stranica
na kojima su dostupni planovi nabave svih javnih narucitelja. Ukoliko javni narucitelj
nema mogucnost objave na internetskim stranicama, dostavit ¢e u elektroniCkom
obliku svoj plan nabave te sve njegove kasnije izmjene i dopune srediSnjem tijelu
drzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave koje ¢e ih objaviti na svojim
internetskim stranicama, pri Cemu je za to€¢nost podataka odgovoran javni narucitel].

Tijekom 2014. Opcina nije provodila postupke javne nabave. Nabava Cdija je
procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn za robu i usluge te 500.000,00 kn za
radove je iznosila 1.865.003,00 kn. Za nabavu roba, usluga i radova Opcina je
prikupljala ponude ili je odabir dobavljaa obavljala izravhom pogodbom.
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Op¢€ina je u travnju 2014. donijela Pravilnik o provedbi postupaka nabave bagatelne
vrijednosti. Registar ugovora o javnoj nabavi se vodi i objavljen je na internetskim
stranicama Opcine.

Nabava elektriCne energije u vrijednosti 222.963,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost je obavljena izravnim ugovaranjem, bez primjene propisanih postupaka
nabave. Prema odredbama cClanka 18. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi, narucitel;
je obvezan primijeniti propisane postupke nabave ako je procijenjena vrijednost
nabave bez poreza na dodanu vrijednost za robe i usluge visa od 200.000,00 kn, a
za radove 500.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti plan nabave te pri nabavi elektricne energije
postupiti u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je plan
nabave za 2015. donesen sa svim potrebnim elementima i objavljen na internetskim
stranicama Opcine. Navodi da ce u tijeku 2015. provesti postupak javne nabave za
elektricnu energiju u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opcine za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaiji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
radunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2007. utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na evidentiranje pojedinih rashoda na propisanim racunima racunskog plana,
utvrdivanje obveznika placanja komunalne naknade za stambeni i garazni prostor,
poduzimanje mjera za pravodobnu naplatu prihoda, donoSenje odluka o obavljanju
komunalnih djelatnosti i donoSenje odluka o izboru osoba kojima ¢e se povjeriti
obavljanje poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete u skladu s
propisima o komunalnom gospodarstvu te donoSenje programa javnih potreba u
kulturi i sportu, nisu otklonjene odnosno ponovljene su. (tocka 1. Nalaza)

- Analiticka knjigovodstvena evidencija dugotrajne nefinancijske imovine nije
ustrojena. U poslovnim knjigama su evidentirani i financijskim izvjeStajima iskazani
udjeli u komunalnim drustvima u suvlasnistvu Opc¢ine manje za 383.886,00 kn, a
primici od zaduzivanja manje za 811.848,00 kn. (to¢ka 2. Nalaza)

- Za naplatu dospjelih potrazivanja iz ranijih godina u iznosu 249.372,00 kn
(potraZivanja za dani zajam 150.000,00 kn i potraZivanja od komunalne naknade
99.372,00 kn), nisu poduzimane mjere naplate. Prihodi od komunalne naknade su
ostvareni u iznosu 66.066,00 kn. Cjelovita evidencija obveznika komunalne
naknade nije ustrojena i komunalna naknada nije naplacivana vlasnicima odnosno
korisnicima stambenog i garaznog prostora, gradevinskog zemljiSta koje sluzi u
svrhu obavljanja poslovne djelatnosti te neizgradenog gradevinskog zemljista.
Prihodi od grobne naknade su ostvareni u iznosu 1.162,00 kn. Opc¢ina je zapocela,
ali nije azurirala grobni ocCevidnik i ne vodi registar umrlih. Evidencija o
obveznicima pla¢anja grobne naknade nije cjelovita te rjeSenja o dodjeli grobnog
mjesta nisu izdana za sve obveznike. Prihodi od naknade za zadrzavanje
nezakonito izgradene zgrade u prostoru ostvareni su u iznosu 89.527,00 kn.
Program utroSka sredstava nije donesen. (to¢ka 3. Nalaza)

- Odluka o komunalnim djelatnostima nije donesena. Komunalni poslovi odrzavanja
nezavrstanih cesta u iznosu 1.325.813,00 kn ustupljeni su na temelju ugovora
nakon provedenih postupaka prikupljanja ponuda, a odrzavanje javne rasvjete u
iznosu 76.141,00 kn izravnim ugovaranjem. Odluke o izboru osoba kojima ce se
povjeriti obavljanje navedenih komunalnih poslova te programi odrzavanja i
programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nisu doneseni.
Udrugama u podrucju sporta i kulture te udrugama gradana, prenesena su
sredstva u iznosu 522.520,00 kn.
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Opc¢ina nije propisala uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija, pracenje
provedbe programa te kontrolu namjenskog koristenja sredstava, niti je na svojim
internetskim stranicama objavila popis korisnika i visinu iznosa dodijeljenih
bespovratnih sredstava. (tocka 4. Nalaza)

- Ukupna vrijednost nabave roba, radova i usluga iznosila je 1.865.003,00 kn. Plan
nabave za 2014. nije donesen. Za nabavu elektricne energije u vrijednosti
222.963,00 kn nije proveden propisani postupak nabave. (to¢ka 5. Nalaza)

Opcina ima status brdsko-planinskog podrucja. Obuhvaca osam naselja s ukupno
4 680 stanovnika. Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog
djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina je koncem 2014. imala pet
zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je Mario Ujevi¢. Prihodi i
primici su ostvareni u iznosu 8.519.677,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
6.990.625,00 kn. Visak prihoda za 2014. iznosi 1.529.052,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja iznosi 4.681.895,00 kn te manjak prihoda
i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 3.152.843,00 kn. Vrijednosno su
znacajniji prihodi od poreza u iznosu 4.190.786,00 kn ili 49,2 % i pomo¢i u iznosu
3.716.101,00 kn ili 43,6 % ukupnih prihoda i primitaka. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu su ostvareni u iznosu 3.943.167,00 kn i €ine 46,3 % ukupnih prihoda i
primitaka. Potrazivanja su koncem 2014. iznosila 1.002.722,00 kn, od Cega su
dospjela 671.705,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (travanj 2015.) naplaéena su
u iznosu 14.290,00 kn. Obveze su koncem 2014. iskazane u iznosu 5.284.926,00 kn.
Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 3.770.440,00 kn, nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 845.486,00 kn i obveze za kredit u iznosu 669.000,00
kn. Dospjele obveze iznose 4.630.273,00 kn, a do vremena obavljanja revizije
(travanj 2015.) podmireno je 775.214,00 kn. Opc¢ina se u 2014. zaduzila u iznosu
900.000,00 kn radi podmirenja prekoracenja na ziro raCunu. Opéina nije u 2014.
pozajmljivala sredstva, nije davala jamstva ni suglasnosti za zaduZzivanje. U 2007.
dala je pozajmicu komunalnom drustvu u suvlasni$tvu u iznosu 150.000,00 kn.
ProraCunska sredstva su koriStena za odrzavanje i izgradnju objekata komunalne
infrastrukture, socijalne potrebe, kulturu i sport i obavljanje drugih poslova iz
samoupravnog djelokruga. Vrijednosno su znacajniji materijalni rashodi u iznosu
2.207.555,00 kn ili 31,6 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.978.975,00 kn ili 28,3 % ukupnih rashoda i izdataka. Revizijom utvrdene
nepravilnosti i propusti koje se odnose na nepostupanje prema nalozima ranije
revizije, raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode te javnu nabavu dijelom su
posljedica nefunkcioniranja sustava unutarnjih kontrola i utjecale su na izraZzavanje
uvjetnog misljenja.



